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Contributo da Plataforma Ferroviaria Portuguesa

Atualmente, o transporte ferroviario € o modo de transporte mais sustentavel, pelo que devera ser a espinha
dorsal da estratégia de mobilidade de pessoas e bens na Europa, por forma a combater as alteragGes climaticas
e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

0 desenvolvimento da ferrovia permitird reduzir ndo sé as emissGes gasosas, mas também os
congestionamentos e acidentes rodoviarios, e ainda aumentar a competitividade da economia europeia.
Portugal esta perante a Ultima oportunidade de financiamento de fundos comunitarios, para recuperar décadas
de atraso de desinvestimento na ferrovia nacional. Hoje, mais de 80% das deslocagGes de passageiros e de
mercadorias sdo realizadas por via rodoviaria, fazendo com que o setor dos transportes represente cerca de a
do total das emissdes dos gases com efeito estufa, provocando a consequente degradacao da qualidade de vida
das principais cidades portuguesas.

Como resultado deste enquadramento, em 2020 a Comissdo Europeia definiu a sua estratégia de mobilidade
sustentavel e inteligente, onde se prevé um conjunto de medidas a implementar até 2030, como sejam a
duplicacdo do nimero de comboios de alta velocidade, o aumento em mais 50% de comboios de mercadorias,
e a exigéncia que todas as viagens programadas coletivas para destinos a menos de 500 km de distancia, sejam
feitas por meios de transporte 100% neutros em carbono.

A realidade nacional atual, apresenta um pais com graves problemas de coeséo territorial e de demografia, com
uma populagao totalmente voltada para o litoral, com um interior desertificado e envelhecido, com custos de
habitagdo nas principais cidades incompativeis com a realidade econémica da maioria dos portugueses e com
varias geragdes, bem qualificadas, a emigrar para o estrangeiro.

A ferrovia pesada e ligeira tem um contributo determinante para que Portugal se torne um pais onde as cidades
sejam mais proximas, onde serd possivel viver mais longe das principais cidades e em simultaneo demorar
menos tempo a chegar ao trabalho, aliviando, seguramente, os precos do mercado imobilidrio, permitindo aos
portugueses viver com menos gastos e com uma melhor qualidade de vida.

Enquanto, que no século passado e ja neste sécu'c, por toda a Europa aumentava a extensdo de linhas
ferroviarias de passageiros e de mercadorias, o material circulante e o ecossistema ferroviario eram
modernizados, Portugal ficou estacionado sobre interminaveis estudos e discussdes, hesitacGes e sem decisdes
politicas. Esta falta de decisdo recorrente tem comprometido o futuro da mobilidade, da economia e da
sustentabilidade do nosso pais.

A defesa da sustentabilidade e da transicdo energética fez de Portugal, um dos Estados Membros mais ativos
neste dominio, ao nivel europeu, em pleno alinhamento com a opgao pela ferrovia enquanto meio de transporte
preferencial.

Desta forma, nos Uultimos anos, reconhecidamente, a ferrovia voltou a agenda nacional, dando passos
importantes e, estando em execugao ou em fase de planeamento um conjunto de obras significativas, que
poderdo dar um contributo para o aumento do transporte de mercadorias por via ferroviaria. Esse mérito é
indiscutivel, por mais atrasos que possam, ainda, subsistir no Plano Nacional de Investimento Ferrovia 2020,
referente ao periodo 2016-2023.
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Ndo obstante, é imperativo colocar, de imediato, no terreno o Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI
2030), com destaque para as linhas de alta velocidade no corredor atlantico, sob pena da perda, irreversivel, de
financiamento europeu.

Por outro lado, o horizonte de 2030 coincide com a realizagao do Mundial de Futebol, que Portugal coorganiza
com paises em que a alta velocidade e/ou as redes ferroviarias estdo bem implementadas, pelo que a ferrovia
devera ser o principal modo de transporte dos espetadores entre algumas das cidades anfitrids do evento,
requerendo eficientes ligagdes internacionais ferroviarias, entre Lisboa e Madrid.

A abordagem a ferrovia passa também pela articulagdo da Alta Velocidade com os restantes sistemas de
mobilidade e com o alargamento das solugOes ferrovidrias a mobilidade urbana e interurbana, conduzindo a
cidades e territorios mais sustentaveis e proximos, com consequente melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e do ambiente.

Estando Portugal novamente num periodo de eleicdes legislativas, urge existir um consenso politico,
empresarial, técnico e da sociedade, em torno da importancia e da continuidade dos investimentos na ferrovia
portuguesa.

Por forma a contribuir para esse consenso nacional, a Plataforma Ferroviaria Portuguesa, que integra mais de
100 entidades do setor ferroviario portugués - incluindo pequenas, médias e grandes empresas, industria,
academia, operacdo, material circulante e infraestruturas - elaborou a presente Carta Aberta, com aquelas que
entendemos serem as prioridades nacionais para o setor ferroviario portugués:

1. Tornar a Ferrovia o pilar nacional de uma mobilidade sustentavel

O transporte ferroviario deve tornar-se uma prioridade relativamente a outros meios de transporte, uma vez
que este é mais sustentavel tendo em conta a baixa emissdo de gases com efeito de estufa. Este é um designio
aplicavel ao transporte de passageiros e ao transporte pesado de mercadorias, onde cada comboio retira mais
de 40 camides das estradas. E importante trabalhar com toda a cadeia de fornecimento para desenvolver uma
estratégia de descarbonizacdo viavel, efetiva e de longo prazo, permitindo satisfazer as necessidades e
objetivos do pais a nivel da descarbonizacdo na mobilidade. Deve ser ainda estudada a implementacdo dos
principios poluidor-pagador, com promocdo de meios de transporte de baixas emissdes, contribuindo para
posicionar a ferrovia como a espinha dorsal da mobilidade sustentavel.

2. Inovar e melhorar a qualidade e oferta do servico do transporte ferroviario para que este se torne o modo
de transporte preferencial dos Portugueses

A inovacdo é essencial para qualquer industria e especialmente para aquela G:1: ofzre:2 um servico publico
como o transporte por modo ferroviario. Logo, é essencial melhorar o servigo prestado pelo comboio e pelas
infraestruturas de apoio, de forma que a experiéncia de viajar pela ferrovia portuguesa seja cémoda, segura,
fiavel e com um custo competitivo face aos outros modos de transporte. A sua integracdo com os restantes
modos de transporte (intermodalidade) através de um modelo de negocio partilhado, promove um servigo de
valor acrescentado, através de um servico prestado ao cliente de forma agregada e sem disrupgoes. Assim, a
inovacdo deve ser colocada no centro da industria e espoletar um programa de renovacdo do material
circulante e das infraestruturas, bem como a modernizagao de todo o ecossistema, nomeadamente as estagdes.
Adicionalmente, deverdo ser promovidas interfaces de transporte mais simples, com menos barreiras e de mais
facil utilizacao, fisica e digitalmente, com melhor interconexdo da ferrovia com outros modos de transporte, no
que se refere a horarios, informacdo ao publico, bilhética e acessibilidade para utilizadores com mobilidade
reduzida.
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3. Aumentar a competitividade e eficiéncia do transporte ferroviario

Assegurar, com medidas concretas, a interoperabilidade do transporte de passageiros e mercadorias por via
férrea, de forma a permitir a circulagdo segura e sem interrupcdo de comboios, que cumprem os niveis de
desempenho exigidos.

Garantir a liberdade de escolha de fornecedor de energia de tracdo por parte dos operadores ferroviarios,
assim como permitir estratégias de longo prazo para fomentar o uso e aquisicdo de energia de fontes
renovaveis. Promover a eficiéncia energética e a sustentabilidade, nomeadamente apostando mais na
eletrificagdo, em fontes de energia e materiais mais sustentaveis que contribuam para um ainda menor impacto
ambiental, com investimentos na reabilitacdo de equipamentos e reforco da Economia Circular.

E necessario estabelecer um regime de transparéncia relativamente aos custos de infraestrutura imputaveis a
cada modo de transporte e assegurar que as taxas e custos diretamente imputados a cada modo de transporte
cobrem, na mesma percentagem, as externalidades que cada modo provoca. Como por exemplo: implementar
taxas de uso competitivas da infraestrutura ferroviaria que incentivem a utilizacdo do transporte ferroviario de
passageiros e de mercadorias em detrimento de outros modos de transporte mais poluidores, aos quais sao
cobradas taxas de uso de infraestrutura muito mais baixas; e implementagao de eco incentivos que fomente o
uso do transporte ferrovidrio em detrimento de modos menos sustentdveis. Taxas de uso mais competitivas
permitem custos mais reduzidos e uma maior acessibilidade ao transporte ferroviario para todos os cidadaos.

4. Desenvolver a Industria Ferroviaria Nacional e Promover a Internacionalizacao

Fomentar a atracdo de investimento em novas fabricas de material circulante em Portugal, e de apoio a
construcao e manutencao da infraestrutura, complementando a cadeia de fornecimento de sistemas e
subsistemas locais, por forma a dar resposta as oportunidades dos mercados nacionais e internacionais de
fornecimento de novos comboios, composicdes e vagdes para o transporte de mercadorias.

Envolver a indlstria nacional na criacdo, desenvolvimento, produgdo e manutencgado de solugdes locais — quer ao
nivel do material circulante, quer da infraestrutura - é, ndo s6 um contributo fundamental para a economia
circular e para uma maior eficiéncia do sistema, mas também um facilitador do desenvolvimento de produtos, e
servigos nacionais inovadores, de baixo carbono com elevado potencial de exportagao e um efeito multiplicador
determinante para a economia nacional.

Sugere-se também que as obras publicas ferroviarias, prevejam uma maior incorporacdo de produtos e
solucdes inovadoras, nomeadamente solucdes de baixo carbono desenvolvidas localmente, permitindo a sua
validagao em operacgao, para as qualificar e alavancar a sua internacionalizagdo promovendo a competitividade
da industria nacional.

Algo que os parceiros europeus souberam explorar e catalisar no desenvolvimento dos seus ecossistemas
ferroviarios ao longo das ultimas décadas, e que ainda nao se replicou em Portugal.
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5. Planear de forma sustentavel os investimentos ferroviarios e melhorar os procedimentos de contratacao
publica

O Plano Ferroviario Nacional tem de ser aprovado com um cronograma de implementacgdo e prioridades bem
definidas, por forma a manter a continuidade no investimento na ferrovia, apds o PNI 2030. E necessario
elaborar um planeamento pragmatico do PNI 2030, que considere a atual capacidade produtiva nacional, em
obras ferroviarias em curso e um crescimento realista do setor, que permita atingir um valor anual de produgdo
médio, na ordem de mil milhdes de euros.

0 langamento de obras ferroviarias tem de acontecer de uma forma constante, gradual e programada, que
permita ao sector fixar e formar em Portugal, o conjunto de capital humano qualificado, necessario para
implementar o PNI 2030 e o Plano Ferroviario Nacional, bem como planear investimentos em equipamentos
mais modernos, enquanto se capacita o setor, com atragcdo de talento, formacdao de novos quadros, e
especializacdo e requalificacdo dos existentes.

Por outro lado, é necessario rever o Cédigo da Contratacdo Publica (CCP), por forma a incrementar uma
concorréncia saudavel no mercado, melhorando os procedimentos de contratagdo publica, por forma a
potenciar a qualidade de execucdo das futuras obras ferroviarias. Para tal, o CCP deve permitir as entidades
publicas, reverem os precos base das empreitadas, antes do antincio dos concursos publicos, pois o tempo que
muitas vezes medeia entre o valor inicialmente orcamentado para a obra e o seu langamento para o mercado,
poder implicar alteracdes significativas das condicdes de mercado. Em complemento, e de forma a estimular a
qualidade das propostas que sdo apresentadas nos concursos publicos, devera existir maior flexibilidade sobre
o valor de adjudicacdo das empreitadas relativamente ao prego base dos concursos publicos, com a
possibilidade de adjudicacao de obras, ligeiramente acima do preco base definido, e impedir a contratualizagao
de obras a pregos anormalmente baixos e irrealistas, que coloquem em causa a qualidade da concretizagdo das
mesmas e com custos acrescidos.

Devem ser adotados critérios de selecdo e adjudicacdo que privilegiem substancialmente a qualidade técnica,
dando relevancia a fatores, como sdo a garantia de disponibilidade de recursos humanos, equipamentos e
financeiros, bem como qualificagdo de trabalhadores no quadro das empresas e pontuar, nos concursos
publicos, a inovagdo através das ligacdes entre as empresas e as universidades, politécnicos e institutos de
formacao profissional de Portugal.

Na fase de avaliagdo de propostas, devem ser pontuadas negativamente nos concursos publicos, empresas que
ndo tenham cumprido prazos contratuais de conclusdo de empreitada, no passado recente ou tenham pautado
a sua atuacdo por clara litigacdo contra as entidades publicas. Deve ainda <cr re.i:perado a arbitragem
conciliatéria na contratacdo publica, por forma a minimizar o tempo de resolugdo dos diferendos e o niimero de
acdes que se arrastam, por vezes por mais de dez anos, em tribunais administrativos. Tem de haver um
designio nacional na defesa da engenharia e empresas nacionais, discriminando positivamente as empresas
portuguesas e a qualificagdo, retengdo e criagdo de valor e emprego em Portugal a semelhanca do que
acontece na contracgado publica em outros paises europeus.

A PFP espera que o conteddo desta carta, assim como as recomendagdes apresentadas, possam contribuir
para um melhor esclarecimento publico daquilo que sdo as expectativas do sector ferroviario, e o valor que o
mesmo pode trazer para a economia nacional e a sustentabilidade e qualidade de vida da sociedade em geral.

A PFP mantém-se disponivel e empenhada em colaborar com todos os atores do ecossistema para consolidar a
ferrovia portuguesa.

Este comboio nao pode parar! o e




